CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind modificarea
si completarea unor acte normative si stabilirea unor
masuri in domeniul sinatatii

Analizdnd proiectul de Ordonanta privind modificarea si
completarea unor acte normative si stabilirea unor masuri in
domeniul sdnatitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 301 din 28.08.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D934/28.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si completarea
urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind
organizarea $i functionarea cabinetelor de liberd practicd pentru servicii
publice conexe actului medical, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 598/2001, cu modificéarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 134/2019 privind reorganizarea Agentiei Nationale a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum si pentru
modificarea unor acte normative, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind
exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa
si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea



Ordinului Asistentilor Medicali Generaligti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania, aprobati cu modificéri prin Legea nr. 53/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea nr. 103/2012, cu
modificdrile st completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2023 privind
transferul retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii cétre alte ministere si institutii cu retele sanitare proprii,
asa cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 429/2023.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solufiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ca prezentul proiect are ca temei de adoptare
dispozitiile art. 1 pct. V poz. 1 din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, pozitie care se refera la ,,modificarea
si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatit,
republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sdnatatii”.

Referitor la acest aspect, precizdm c¢d, prin adresa
nr. 300/28.08.2024, Secretariatul General al Guvernului a transmis
Consiliului Legislativ un alt proiect de ordonanta care are ca temei de
abilitare aceleasi dispozitii legale ca si prezentul proiect - a se vedea
proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnititii, precum $i
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanatiii
care face obiectul dosarului nr. 931/2024, aflat in procedura de avizare.

Mai mult, ambele proiecte de ordonanta cuprind, in primul lor
articol, interventii semnificative asupra Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatatii.

Astfel, daca in primul proiect se prevad 13 interventii legislative
asupra Legii nr. 95/2006, iar in prezentul proiect se regidsesc 12
interventii asupra aceluiasi act normativ, insa pe elemente structurale
diferite.

Cu toate acestea, pentru evitarea atomizarii legislatiei, consideram
ca interventiile legislative care se doresc a fi aduse asupra Legii
nr. 95/2006 ar trebui prevazute intr-un singur proiect de ordonanta, cu
atdt mai mult cu cat ambele proiecte in discutie au acelasi initiator,
respectiv Ministerul Sanatatii.



4. Ca observatie de ordin general, la marcarea articolelor
prezentului proiect, in locul termenului ,,Articol” se va folosi abrevierea
LArt.”.

De asemenea, cu referire la interventiile care se aduc prin normele
de la art. II asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2000
privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru
servicii publice conexe actului medical, este de analizat daca prin
interventiile legislative propuse prin prezentul proiect nu se afecteazi
conceptia generald si caracterul unitar al actului normativ de bazi,
deoarece sunt propuse fie spre modificare, fie spre abrogare, marea
majoritate a articolelor ordonantei de urgenta in discutie, inclusiv titlul
fiind schimbat.

In acest sens , mentiondm ci potrivit prevederilor art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald
ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in intregime
abrogat”.

5. La titlu, pentru o exprimare adecvatd, sugerdm ca termenul
,»privind” sa fie inlocuit cu ,,pentru”.

6. La art. I, prin care se propune modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006, formulam urmatoarele observatii si propuneri;

6.1. In primul rand, semnalam ci cel putin prin solutiile legislative
preconizate la pet. 5, 7, 8 si 11 (referitoare, in principal, la conditiile ce
trebuie indeplinite pentru ocuparea prin concurs a functiei de manager
general, a funcfiei de manager persoand fizicA sau reprezentant
desemnat de managerul persoand juridica, conditiile de pensionare a
medicilor, continuarea activittii medicilor pana la implinirea varstei de
70 de ani sau dupd implinirea acestei varste) se intervine asupra unui
domeniu care face obiectul legilor organice (Codul muncii si Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice), legi de la care
se deroga, iar potrivit jurisprudentei' Curtii Constitutionale, ,,ori de cdte
ori o lege derogd de la o lege organicd, ea trebuie calificatd ca fiind
organicd, intrucdt intervine tot in domeniul rezervat legii organice”.

! Decizia nr. 876/2020, paragraful 20.



In consecinta, textele propuse la pet. 5, 7, 8, 11, intrucét intervin
intr-un domeniu rezervat legilor organice (regimul general privind
raporturile de munca si protectia sociala - art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutie) contravin art. 115 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia
ordonantele se emit doar in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, motiv pentru care propunem eliminarea acestora din
cuprinsul prezentului proiect si includerea lor intr-un act normativ cu
rang adecvat obiectului de reglementare.

In plus, semnaldm ca misurile legislative preconizate la pet. 8 si
11, referitoare la conditiile de pensionare a medicilor si la continuarea
activitdtii medicilor pana la implinirea varstei de 70 de ani sau dupa
implinirea acestei varste nu sunt fundamentate si nici motivate in Nota
de fundamentare.

6.2. Intrucat interventiile legislative propuse asupra Legii
nr. 95/2006 sunt doar de natura modificdrilor, sintagma ,si se
completeaza” din partea introductivi a articolului se va elimina. De
asemenea, din aceleasi considerente, la partile dispozitive ale
punctelor art. I se va elimina sintagma ,,se modifica si”.

6.3. La pct. 2, semnaldm cad norma propusd pentru art. 17
alin. (1) este marcatd de doua ori prin cifra 1 incadrata intre paranteze,
fiind necesara eliminarea uneia dintre cele doud marcari.

6.4. La pct. 6, la norma propusi pentru art. 1402 lit. ¢), cu referire
la folosirea sintagmei ,,furnizarea serviciilor medicale previzute la
art. 140°”, semnalam ci la respectivul articol sunt prevazute activititile
care pot fi prestate in cadrul structurilor asistentei medicale mobile.
Sugerdm reformularea normei propuse, care trebuie sa aiba in vedere
terminologia din norma la care se face trimitere.

6.5. La pet. 12, deoarece nu se modifica in intregime art. 716, ci
doar primul sau alineat, marcarea ,,Art. 716 =" se va elimina, ca
inadecvata.

7. La art. II, care vizeazd modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2000, sub rezerva celor precizate la pct. 4 supra, cu
referire la adoptarea unui nou act normativ in locul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 83/2000, retinem urmétoarele observatii §i propuneri:

7.1. La partea introductiva, pentru rigoarea redactarii, formularea
»partea I nr. 291/27.06.2000” se va scrie sub forma ,,Partea I, nr. 291
din 27 iunie 2000”.

De asemenea, deoarece actul asupra cdruia se intervine a fost
aprobat prin Legea nr. 598/2001 doar cu interventii de natura
modificarilor, sintagma ,,si completiri” se va elimina, ca incorecta.
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7.2 La partile dispozitive ale punctelor art. Il, deoarece
interventiile propuse sunt doar de natura modificarilor, sintagma ,,se
modifica si” va fi eliminat ca inadecvata.

7.3. La pct. 1, pentru rigoarea redactérii, sugerdam reformularea
acestuia astfel:

»1. Titlul va avea urmétorul cuprins: ,,Ordonanta de urgenta
privind serviciile publice conexe actului medical”.

7.4. La pct. 2, la norma propusd pentru art. 1 alin. (7), in acord
cu noua terminologie, din titlul Legii nr. 31/1990 va fi eliminat cuvantul
,,comerciale”.

La alin. (8), pentru o informare completd asupra Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, dupa titlul acesteia se va introduce sintagma
»aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 246/2005”.

La alin. (9) si (10), pentru rigoarea redactarii, formularea ,,conform
alin. (6), (7) si (8)” se va scrie astfel: ,,conform alin. (6) - (8)”.

La alin. (11), precizadm c4, in ceea ce priveste conditiile privind
furnizarea serviciilor publice conexe actului medical, acestea nu pot fi
stabilite printr-un ordin de ministru, act normativ infralegal, ci
printr-un act normativ de rangul legii, de principiu, Ordonanta
Guvernului nr. 124/1998, pentru asigurarea unicitatii reglementéarii in
materie.

8. La art. III, care vizeazia modificarea Legii nr. 134/2019,
formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

8.1. La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (2),
semnalam ca in actuala redactare sintagma ,,cu respectarea legislatiei
privind achizitiile publice” este insuficient de clara.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
astfel incat sd se precizeze in mod expres normele vizate, faicindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Formulam prezenta observatie si pentru sintagma ,,conform
legislatiei in vigoare” folositd in textul propus la pet. 7 pentru art. 17
alin. (1).

8.2. La pct. 2, semnaldm ca prin solutia legislativd propusa la
art. 7 alin. (3) se intervine asupra unui domeniu care face obiectul legii
organice, respectiv Legea nr. 153/2017, de la care se derogd, motiv
pentru care propunem eliminarea acestuia din cuprinsul prezentului
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proiect si includerea lui intr-un act normativ cu rang adecvat obiectului
de reglementare.

8.3. La pct. 6, la textul preconizat pentru art. 14, semnalam ca
masura legislativd propusd nu este fundamentatd si nici motivata in
instrumentul de prezentare si motivare.

9. La art. IV, care vizeaza modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 144/2008, semnalam urmaétoarele:

9.1. La partea introductiva, pentru rigoarea redactarii, propunem
ca in loc de ,,Monitorul Oficial al Romaniei nr. 785/24.11.2008” si fie
scris ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 785 din 24
noiembrie 2008”.

9.2. La pet. 1, in textul previzut pentru art. 45', pentru coerenta
normei, propunem ca finalul si fie reformulat astfel: ,,se stabilesc prin
statutul acestui Ordin.”

10. La art. V, prin care se propune modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 18/2009, semnalim urmétoarele:

10.1. Pentru respectarca normelor de tehnicd legislativa,
propunem reformularea partii introductive astfel:

»Art. V - Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea
si finantarea rezidentiatului, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 601 din 31 august 2009, aprobata prin Legea nr.103/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupi cum urmeaza:”.

10.2. La pct. 1, la textul prevdzut pentru art. 3 alin. (3), pentru
respectarea exigentelor de tehnica legislativd, propunem ca marcarea
enumerdarilor sa se facd dupa modelul ,,a)”.

Totodatd, semnaldm faptul cd dupa lit. d) este redat un text
nemarcat, ceea ce nu este agreat de citre exigentele de tehnica
legislativa, fiind necesara revederea acestuia.

10.3. La pct. 4, la textul prevazut pentru art. 8 alin. (2), pentru o
informare completd, dar si pentru claritatea normei, propunem ca finalul
alineatului analizat sa fie reformulat astfel: ,,... organizate conform
dispozitiilor Legii invatimantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare.”.

10.4. La pct. 9, la textul previzut pentru art. 14 alin. (2), pentru
unitate terminologica, propunem ca dupa termenul ,,Fisele”, din debut,
sa fie inserat cuvantul ,,posturilor”.

10.5. La partea dispozitivi a pct. 12, formularea ,,alineatul (3%)”
va fi redati astfel: ,,alin. (32)”.




10.6. La pct. 16, sintagma ,,alineatul (2), (4) si alineatul (5)” va fi
redatd dupa cum urmeaza: ,,alineatele (2), (4) si (5)”.

11. La art. VI, care vizeazd modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 41/2023, semnalam urmatoarele:

11.1. La partea introductiva, textul de final ,aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 429/2023, publicatd in M.O.
nr. 459 din data de 25. 05.2023” se va reda sub forma: ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 459 din 25 mai 2023,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 429/2023, se
modifica dupa cum urmeaza:”.

11.2. Avand in vedere cd interventiile propuse sunt doar de natura
modificarilor, din cadrul partilor dispozitive ale pct. 1 si 2 se va
elimina sintagma ,,se¢ modifica si”.

11.3. La pet. 1, la norma propusa pentru art. 2 alin. (1), pentru
rigoarea exprimdrii, textul ,,la data stabilitd in hotararile Guvernului
prevazute la art. 1 alin. (3)” se va reda, astfel: ,,]a data stabilitd prin
hotararea Guvernului prevazuta la art. 1 alin. (3)”, observatia fiind
valabila pentru situatiile similare din prezentul proiect.

12. La art. VII, pentru rigoarea $i precizia exprimdrii, propunem
redarea textului astfel:

JArt. VIL - In termen de 45 de zile de 1a data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, ministrul sanatitii va modifica in mod
corespunzitor Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice conexe actului
medical, aprobate prin Ordinul ministrului sinatatii nr. 1992/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare.”.

Bucuresti
Nr. 909/28.08.2024



